


與中資搏鬥的二枚腰

經濟民主連合的七個故事

一、 從疫苗危機到國安危機

   早在2020年9月，台灣就已經加入世界衛生組織下的「新
冠肺炎疫苗全球取得計劃」（Covid-19 Vaccines Global
Access，Covax）。此計劃是希望讓疫苗分配公平，並幫
助經濟弱勢國家，目標在2021年底前取得至少20億劑疫苗
給簽署協議的國家。

     在台灣疫情控管良好的環境下，國內首批11.7萬劑牛津
AZ疫苗在2021年3月3日運抵台灣，由衛生福利部食品藥物
管理署進行檢驗封緘，截至3月10日已通過6項檢驗，隨後
無菌試驗合格，3月17日開打，提供全台211家新冠肺炎責任
醫療院所高風險醫事人員優先接種。但因當時台灣身處一

片「淨土」，疫情並不嚴重，導致民眾對疫苗興趣缺缺，

施打意願不高。畢竟，從台灣自2020年4月至12月，長達
八個月都處於本土零確診的狀態。

 
美國參議員達克沃絲、蘇利文及昆斯6月6日訪台，宣布美
國政府將捐贈75萬劑疫苗給台灣，再加上追加捐贈的175萬
劑疫苗，總計250萬劑於6月20日抵台。而日本第一批捐贈
台灣的AZ疫苗124萬劑，則在6月4日抵台。在全國升三級
至降回二級期間，多國伸出友誼之手，緩解台灣缺乏疫苗

的困境。
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「給我疫苗，其他免談！」「叭！叭！叭！」

 伴隨著喇叭的轟鳴聲，2021年6月4日的凱達格蘭大道
上，數百輛汽車集結，前新聞局長鍾琴、國民黨立委鄭正

鈐等共同發起「小英，給我疫苗」快閃活動，有近百輛汽

車與機車，從各地前來「路過總統府」，一起長按喇叭表

達憤怒，要求蔡政府儘速拿出足夠的國際認證疫苗。 時任
國民黨主席江啓臣在臉書上批評：「當年強調要先向國際

採購，今年？？當年與民眾站在一起，今年與誰站在一

起？」朱立倫則表示，「對照近日民進黨對進口疫苗的種

種發言與民間捐贈疫苗態度，加上昨天蔡英文再度為國產

疫苗的辯護，人民感到非常錯愕與憤怒！」這是當時缺乏

疫苗的窘境下，台灣在野黨對執政黨的展現壓力的方式：

恐懼、猜疑、無奈。

 五月下旬，鴻海郭台銘提出由企業出面購買BNT疫苗的想
法。

   2021年5月15日雙北疫情升三級、5月19日全國升三級，
台灣展開有史以來第一次的疫情三級警戒。在疫情驟然轉

趨嚴峻，政府採購疫苗初期到貨量有限的情況下，一場捲

動東亞地緣政治角力的台灣疫苗取得攻防戰，躍上歷史舞

台。
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根據聯合報，截至2021年11月25日，台灣總共獲贈904.9
萬劑疫苗，分別包含日本六度捐贈共420.4萬劑AZ疫
苗；美國兩度捐贈莫德納疫苗，共400萬劑；立陶宛捐贈
兩次共25.5萬劑AZ疫苗；捷克捐贈3萬劑莫德納疫苗；波
蘭捐贈40萬劑AZ疫苗；以及斯洛伐克捐贈16萬劑AZ疫
苗。

 不過友誼之手事實上被外交局面所襯托，這讓BNT疫苗
的取得形同一場國際試煉，考驗著台灣政府、民間的協力

智慧。

＊

「台積電、鴻海永齡、慈濟三間企業和民間團體捐贈之第

十六批BNT疫苗99.45萬劑於今(21)日上午抵臺 ......積極
協助，提供更多的疫苗讓民眾接種，加速提升臺灣疫苗覆

蓋率，指揮中心再次表達由衷的謝意。」

 
      武漢肺炎疫情自2019年底全球串燒，台灣政府採取嚴
格邊境管制措施，令國內近乎無疫情感受的日常運行，與

國外水深火熱的封城生活如平行時空。一直到2021年五
月才發生多點擴散的大規模社區感染，這才導致了注射疫

苗的需求大大提高，但疫苗遲遲未能到位。如今，衛生福

利部的Line「疾管家」官方帳號傳來圖文，又有一批新
的疫苗抵達台灣。

    或許台灣政府深諳處境困難，在台灣長年被拒之於國
際衛生組織之外，削弱台灣在全球防疫的角色及增加了其

獲得醫療支持及疫苗的難度，因此也採取嚴格管制措施，

曾一度成為國際佳話，有效防制疫情。然而，中國給予的

壓力未曾減少，中國一面表示要幫助台灣抵抗疫情，一面

要求主權的退縮，並操作資訊戰，意圖影響台灣民眾對政

府作為的認知。在認識了這樣的前提以後，疫情的侵擾對

台灣的防疫能力著實是一大挑戰。

      Covid-19疫苗的研發受迫於全球疫情而加速實驗，
其副作用風險與預防感染的利益兩相權衡下，多國都繞過

常態的藥證發放流程，改給予「緊急授權」，同時，藥廠

也為求責任豁免，購買方必須是政府單位，疫苗副作用造

成的損害賠償責任從此轉嫁給政府。然而，台灣政府自

2020年八月開始與BioNTech討論購買五百萬劑疫苗，
向其下單，但受中方阻擾，在2021年二月在簽約前夕生
變。台灣在洽購莫德納、AZ疫苗等，均是由政府官方出
面採購，未曾發生問題，唯獨在採購德國原廠BNT疫苗
不順利，其中涉及的兩岸角力和北京因素已不言可喻。
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    細究其因素指向台灣在擬定的新聞稿使用「我國」二
字。北京則嚴詞否認，並抨擊台灣政府蓄意抹黑。此

外，大中華區的代理商上海復星醫藥，因中國立場不承

認台灣政府，購買疫苗暫告失敗。從此，BNT疫苗如何
涉足兩岸地緣政治的敏感局勢，更牽涉國際地緣政治的

角力。為解燃眉之急，美國政府與日本政府都出面贈與

台灣疫苗，緩解台灣的外交與防疫困境。
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 經民連召開記者會，指出上海復星在台無履約能力，及所具有的國安隱憂。



  台灣東洋於2020年十月與BNT洽談，但最終透過新聞稿表示，日前取得德國BNT新冠疫苗在台銷售的「有條件
授權書」後，歷經20多天密集地與BNT、疾管署協商討論，因雙方對於數量及價格仍有落差、未能達成一致協
議，因此無法如期代理該疫苗進口。

爾後，台灣政府2020年十二月，開始與BioNTech公司接觸，希望購買500萬劑疫苗。但在2021年二月，台灣衛
福部長陳時中稱，在簽約前夕，該廠突然就台灣官方新聞稿中的「我國」二字有意見，在台政府將「我國」改為

「台灣」之後，簽約程序突然中斷。 有平面媒體爆料，是BNT公司中的中國人高層徐姍姍，如中國安排在BNT裡
的「細胞」，隨時接收中國指令，不斷出手阻擋台灣。

 由此可見，疫情嚴峻的中國在自身難保的情況下，仍心繫統戰台灣，宣稱能夠「援助台灣」，一方面鞏固自身
「一個中國」立場，在疫苗買賣製造事實上的壓力。

 
 為了阻止疫情蔓延，台灣許多民間團體如鴻海永齡基金會、宗教組織慈濟、佛光山、私人企業台積電、若干在野
黨政治人物，都加入了全球疫苗採購行動，期盼讓更多疫苗盡早來到台灣。然而在原廠「只賣給政府」，而大中華

區總代理商上海復星醫藥「不承認中華民國」的衝突下，此事陷入「動彈不得」。

 
  最後，蔡英文總統於5月31日表示感謝台灣民間近來熱心幫忙找疫苗資源，並宣佈內政部次長陳宗彥將與民間團體
接洽，經濟部長王美花與企業團體溝通。

 
 鴻海集團負責人郭台銘，於五月底提出向政府申請採購BNT疫苗，希望透過民間自購以降低中國干預的壓力。儘
管郭台銘有意自行與BNT洽購疫苗，然而BNT並不願意直接與民間交易，疫苗的採購必須要有政府的豁免擔保，
因此堅持只賣給政府。台灣政府原先表示，台灣無法同意循「復必泰」在港澳的銷售模式進行採購，因疫苗屬國安

議題，需經由中央整合處理。同時，以「復必泰」模式，就是矮化國格，屈從中國。 接受復必泰的模式，台灣將
在契約中被視為「大中華地區」，與港澳地位劃上等號。此外，疫苗如同戰略物資，需要有國家政府向廠商作為擔

保免責，因此難以完全透過私人企業取得。

 6月18日，總統蔡英文和鴻海創辦人郭台銘、董事長劉德音會面，此事由總統府召開記者會公布，公開同意並給予
永齡基金會和台積電公開授權，蔡政府以「複委託」方式授權台積電和鴻海代表政府向德國原廠購買BNT疫苗。在
中國市場遲遲未開放BNT疫苗，也令上海復星退讓，轉而積極尋求賣疫苗給台灣。
 
    BBC中文特別指出，這種由企業全程出面採購如此大數量的疫苗，政府則負責審批並決定是否批准，這種疫苗
採購模式可謂獨步全球，十分稀罕。
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二、BNT怎麼買？原廠「只賣政府」與代理商「不承認台灣政府」的矛盾

總統蔡英文會見台積電董事長劉德音、鴻海集團創辦人郭台銘（照片由總統府提供）



     然而，當台灣政府與民間談定委託民間買疫苗後，之後的交易條件談判，並非當然坦途。中國還是積極透過上
海復星醫藥，讓台灣政府穿小鞋，要矮化台灣地位，這其實是一個「在人命與主權之間」，走鋼索的高難度談

判。

    2021年7月8日經濟民主連合發表重大聲明，指出疫苗是亟需的國民健康與國家安全物資，但企業協助購買疫
苗，儘管是以台灣良善民間力量協助政府突破中國封鎖取得疫苗，但洽購疫苗過程，應避免成為中國「以商圍

政」、以民間架空台灣政府的工具。這二者之間的區別非常重要，應該有一條不可跨越的紅線。​

【四原則，六紅線】 ​
      首先，郭董的鴻海與永齡基金會與台積電既然是「代表政府」進行疫苗的「商業採購」，而非單純私人間買
賣，蔡英文總統與陳時中部長設定的「原廠製造、原廠包裝、原廠保證、直送台灣」的四原則，就必須是兩間公

司對外採購疫苗遵循的底線。這當中蘊含必須從疫苗製造地、產品標籤封裝、原廠保證書到物流配送程序等四個

面向，如此，方能確保疫苗的德國原廠品質。此外，為避免讓中國藉機矮化台灣為其管領地，經民連主張：​
1. ​ 「原廠包裝，歐規標籤」
     兩間公司不僅應該積極爭取使用德國原廠在歐洲上市所使用的相同標籤與包裝，更應拒絕任何可能成為中國對
外宣傳此次採購係經其同意，再由其指派上海復星照顧台灣同胞健康福祉的標籤與包裝的圖案或文字。

2. ​「台灣航空，直送台灣」
       兩間公司不僅應該積極爭取直接由我方指派航空公司自德國機場直送台灣，更應拒絕由中方包機運送來台，
避免中國藉機來台宣揚其「一中原則」。​
3. ​「境外移轉，提前確認」
       兩間公司不僅應該積極爭取疫苗自德國離境前，即把贈與物所有權移轉予台灣政府，使台灣政府能在飛機起
飛前，即確保送往台灣的疫苗符合採購合約要求，更應防止中方刻意拖延，再藉運送疫苗來台落地之便，遂行其

攜疫苗入台統戰之目的。​
4.「任務單純，謝絕宣傳」
      無論在德國交貨、運送過程或送抵台灣，兩家公司不應配合上海復星作任何儀式或宣傳。​
      再者，目前媒體透露，兩間公司仍各自以「自己名義」，而未顯名為行政院或衛服部代表。因此，其「商業
採購合約」本身，就萬萬不得自行涉及原屬台灣政府的公權力，或脅迫勒索政府接受特定之安排，落入中國假手

台灣民間逼迫台灣政府讓渡公權力的陷阱。這種作法也違反兩岸條例第5-1條第2項「臺灣地區人民、法人、團體
或其他機構，除依本條例規定，經行政院大陸委員會或各該主管機關授權，不得與大陸地區人民、法人、團體或

其他機關 (構) 簽署涉及臺灣地區公權力或政治議題之協議」的規定。
5. ​ 「疫苗安全監測數據，不得提供中國」
      國人施打疫苗後產生的各種安全監測與不良反應資料，依藥事法應向我國衛福部通報，其中包含國人敏感的
醫療健康個資，更只有公權力機關在法律明文授權下得以在未經個人同意下蒐集處理利用。兩間公司的商業採購

合約，絕不能任意承諾代為強制蒐集，或同意將該等敏感個資，跨境傳輸至個資保護遠遠不足的中國。​
6.​ 「疫苗法律免責，政府有條件承諾」
 BNT原廠只賣政府的出貨條件，著眼於緊急授權使用下的疫苗，若生疫苗傷害的法律賠償責任，僅能由各國中央
政府予以免除。上海復星配合中國政府拒與台灣政府簽約之際，若仍期待能透過此種避開台灣政府的商業採購合

約，取得台灣政府提供的法律免責，邏輯上，除了必須承認台灣政府的主權外，別無他途，但上海復星會願意

嗎？因此，為了促成兩間公司出面採購，台灣政府仍可單方提供有條件的免責承諾，但前提是所有的疫苗採購與

出貨過程，均須符合上述主張及台灣政府的要求。​
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 三、 中國不忘統戰，推使民間壓力，經民連關鍵拉一把
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     最後，經民連支持國家積極購買包括BNT在內的國際各大廠商疫苗，也肯定民間團體與企業為台灣
爭取疫苗的努力。但是，台灣不應為了獲得疫苗，而使國家付出「去政府化」、甚至「去主權化」的代

價。身為台灣的一份子，我們主張國人能早日施打疫苗。然而，國人也不應無視中國政府藉BNT疫苗，
對台灣設下「去政府化」與「去主權化」陷阱。「疫苗歸疫苗，政治歸政治」是中國的統戰話術，事實

上北京正在藉疫苗玩政治。我們呼籲國人要慎防落入中國的政治陷阱，也期待兩間公司能有所警覺，切

莫忽視此間的危惡，事事成全對方要求，回頭強迫政府買單，反成了中國謀台的工具。政府購買疫苗有

許多應該努力之處，但接受中國政治陷阱的採購策略，絕不是該努力的方向。​
 
     目前台灣向外獲取的疫苗逐漸抵達，政府授權民間代表政府談判的模式，應該只是權宜之計下的例
外。政府不應該讓例外變成原則，導致自我掏空。郭台銘與台積電模式應到此為止，不應擴大援用。​
  
   談判過程中經民連劃下民間購買疫苗的「捍主權、守數據、護品質」等紅線，在鋼索邊緣拉了政府一
把。具體事例即原先鴻海永齡對於上海復星所提出的疫苗契約條款，要求回傳台灣人醫療紀錄，一度傾

向接受；所幸在媒體披露、經民連發表重大聲明，使鴻海永齡最後未順應對方要求簽該版本契約，並在

新版本契約中刪除該條款。2021年7月11日，BNT疫苗在德國政府的協調下，鴻海永齡發布與BNT簽約
千萬劑的新聞。

經民連繪製諷刺漫畫，揭露潛在威脅
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       中國打壓台灣取得疫苗，不僅國人看在眼裏，德國駐台代表王子陶離任前的發言「台灣購買疫苗的過程因
某種程度的孤立遇阻，德政府盼疫苗交易不受政治外力干擾，因此聯繫德國疫苗廠BNT，表明支持台灣獲取必
要疫苗的重要性，請BNT盡力與台灣政府達成協議。」更已澄清、證明一切。

    2021年1月，鴻海創辦人郭台銘在臉書上公布，過年前即將迎來永齡、鴻海、台積電、慈濟共同捐贈1500萬
劑的最後一批疫苗。    

    在此之後， 台灣政府不再透過鴻海永齡，採政府自購流程，早先的阻礙已經不存在，政府透過香港復星，也
就是上海復星在香港的子公司向德國原廠購入。中央疫情指揮中心在後續追加購入的疫苗，也都在新聞稿中表

明，是透過香港復星公司及德國BNT公司簽署COVID-19疫苗供應合約。

 然而，中國至今還沒有給BNT緊急授權，上海復星原先期待BNT疫苗能在中國生產、中國能給BNT緊急授
權，而且範圍包含台灣，趁機進行統戰操作，但是這件事情最終並沒有發生。

四、獲取疫苗進展與後續

 


